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1. Introducere

Planul de actiune global, pe care Romania alege sa-1 sustind Tn urmatorii ani, se adreseaza
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reducerii sdraciei, combaterii inegalitdtilor, injustitiei sociale si protejarii planetei pana in anul 2030,
Cadru strategic national de politica pentru incluziunea sociala si reducerea sardciei pentru perioada

2022-2027 reprezentand o etapa fundamentala in cadrul acestui demers.

In acest context, Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea sardciei pentru
perioada 2022-2027 reprezintd un factor catalizator al eforturilor si angajamentului Guvernului
Romaniei asumate pentru dezvoltarea durabild a Roméaniei n orizontul 2030 si totodata, pentru
asigurarea unei vieti echitabile, demne si prospere locuitorilor sai, oferind cadrul general de
interventie pentru atingerea coeziunii sociale si combaterea provocarilor complexe generate de
saracie si excluziune sociala si accentuate de criza economica ce se intrevede in contextul pandemiei
de SARS—CoV-2, acordand o atentie speciald incluziunii grupurilor vulnerabile.

Strategia actuald reflectd progresele obtinute prin implementarea strategiei anterioare in domeniu,
Strategia Nationala privind Incluziunea Sociala si Reducerea Sardciei pentru perioada 2015-2020,
contribuie la imbunatatirea aspectelor deficitare incd persistente si marcheaza un moment de cotitura
in gandirea strategicd nationald, promovand un nou model de guvernantd in domeniu bazat pe
intensificarea solidaritatii, a cooperarii constructive si a responsabilitatii comune a tuturor actorilor
angajati in demersul de asigurare a coeziunii si progresului social si pentru care colaborarea public-

privat reprezintd un element-cheie.

Strategia este adaptata cadrului de referintd european si international. Astfel, respectand
exigentele europene ce decurg din calitatea Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, Strategia
este In acord cu obiectivele nationale asumate pentru implementarea Strategiei Europa 2020 (prin
Programul National de Reforma) si a Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila a ONU (transpusa
in Strategia nationala pentru dezvoltarea durabild a Romdniei 2030), cu recomandarile rezultate in
cadrul procesului Semestrului European in domeniul sdraciei si excluziunii sociale, aliniindu-se
deopotriva principiilor si drepturilor inscrise in Pilonul european al drepturilor sociale adoptat in
cadrul Summitului social pentru crestere si locuri de munca echitabile de la Goteborg din 17
noiembrie 2017 si care vizeaza egalitate de sanse si acces pe piata fortei de munca, conditii de munca
echitabile, protectie si incluziune sociala. Aceastd corespondentd permite totodatd incadrarea
obiectivelor Strategiei In obiectivele de politica de la nivel european, in cadrul carora vor fi sustinute

investitiile din fonduri europene nerambursabile, in perioada de programare 2021 —2027.

Strategia va fi lansata si implementata intr-o perioada de redresare ca raspuns la criza cauzata de
pandemia de SARS-CoV2, in care la nivelul Uniunii Europene sunt eforturi coordonate?, cu sprijinul
unor programe si mecanisme destinate atat efectelor imediate, dar si efectelor pe termen mediu si

lung ale acestui fenomen.




Construitd pe o abordare integrata, coordonata si intersectoriald, fundamentatd pe o metodologie
mixta (a se vedea Caseta 1), Strategia este adaptata noului context socioeconomic, in care provocarile
clasice ale secolului XXI, derivate din modificarile structurale intervenite in functionarea economiei
sau 1n evolutia socio-demografica, la care se adauga necesitatea gestionarii la nivel national a actualei
crize declangata de pandemia mondialda de SARS-CoV2 si, mai cu seamd, a somajului, sdraciei si
excluziunii sociale agravate provocate de aceasta.

Aceste distorsiuni conduc la cresterea populatiei expuse riscului de sdracie, care In Romania
ramane una din principalele cauze de generare si adancire a excluziunii sociale si, In egala masura, la
cresterea inegalitatilor existente, ceea ce reclama un set consolidat de politici, programe si interventii
orientate catre persoanele sarace si vulnerabile si catre zonele sdrace si marginalizate si Tn cadrul
carora componenta de preventie sa ocupe un loc important.

Din aceasta perspectiva, Strategia fixeaza in cadrul Planului sdu de actiune pentru perioada 2022-
2027 noile directii si masuri in contextul unei arhitecturi solide a obiectivelor asumate, construite n

jurul unui obiectiv general care propune ca, pana in anul 2027, numéarul de persoane expuse

riscului de saracie sau excluziune sociala sa fie redus cu cel putin 7% fata de anul 2020. Pentru

elaborarea Planului de Actiune s-a avut in vedere configuratia modelului de repartizare a
competentelor intre nivelurilor administrative In ceea ce priveste asigurarea protectiei sociale.
Soliditatea constructiei celor doud documente programatice este sustinuta prin asocierea abordarii
sociale incluzive cu modelul conceptual al ciclului de viata cu scopul diminudrii inegalitdtilor sociale,

precum si a riscului de sardcie si excluziune sociald, in contextul asigurdrii egalitatii de sanse.

Provocarile inerente evolutiei oricarei societati genereazd adesea dezechilibre socio-economice
neprevazute la nivelul populatiei (pierderea locului de munca, a locuintei, a capacitatii fizice etc.), uneori
segmente importante si in special grupurile vulnerabile, confruntandu-se cu sdracia monetara generata de
o insuficientd a veniturilor. Din aceste considerente, primul obiectiv strategic vizeaza combaterea
situatiilor tranzitorii de sariacie monetara pentru ca acestea sa nu se transforme in probleme structurale
de sdracie si excluziune sociald, cu accent pe asigurarea unor cuantumuri adecvate ale veniturilor pentru
acoperirea necesitatilor de baza ale populatiei (implementarea Venitului Minim de Insertie, salarii si pensii

adecvate, actualizarea Indicatorului Social de Referinta).




Totodata, avand ca premise principalele riscuri cu care oamenii continud sa se confrunte prin parcurgerea
diferitelor etape ale ciclului lor de viata, Strategia se sprijind pe un set de obiective, masuri si actiuni
programate pentru urmatorii sapte ani ce contribuie la consolidarea demersurilor strategice desfasurate in
domeniu 1n perioada 2015-2020 (a se vedea Caseta 2) si care subsumeaza:
- investitii sociale, interventii directe asupra principalelor cauze de transmitere a saraciei pe
mai multe generatii (obiectivul strategic nr. 2),
- modernizarea sistemului de protectie sociala (obiectivul strategic nr. 3) si totodata,
- imbunatditirea capacititii administrative (obiectivul strategic nr. 4) pentru coordonarea acestor
masuri in acord cu exigentele europene.
In lumina acestor considerente, grupul tintd al Strategiei nationale privind incluziunea si reducere a
saraciei pentru perioada 2022-2027 si al Planului de actiune pentru perioada 2022-2(027 este reprezentat
de grupul persoanelor sdrace si aflate in risc de excluziune sociala, inclusiv al persoanelor care, din cauza
unor circumstante neprevazute se confrunta cu situatii tranzitorii de saracie sau excluziune sociala. Scopul
final este reducerea ponderii populatiei aflate in risc de sardcie sau excluziune sociala. Obiectivele si

masurile specifice au in vedere urmatoarele categorii:

- Persoanele aflate in risc de saracie (AROP)/saricie relativa — venituri care se situeaza sub

pragul de 60% din venitul median, exprimat per adult echivalent. Astfel, obiectivul este ca pana

in anul 2027 sa se obtina reducerea numarului acestor persoane cu minim 7% fata de

valoarea de referinta aferenta anului 2020. Concomitent cu reducerea numarului de persoane

aflate in saracie relativd obiectivul Strategiei este de a reduce nivelul de inegalitate a
veniturilor, masurat prin indicele Gini.

- Persoanele aflate in deprivare materiali severi (DMS). In anul 2018, aproximativ 3.2
milioane de persoane se aflau Tn DMS, insa avand in vedere trendul de scadere (in anul 2007
aproximativ 8 milioane de persoane se aflau in DMS, iar in 2016 aproximativ 4.7 milioane)

obiectivul este ca pana in anul 2027 sa se obtina reducerea numarului acestor persoane cu cel

putin 20% fata de valoarea de referinta aferentd anului 2020.

- Persoane care locuiesc in gospodiirii cu intensitate scizuti a muncii ISM). In anul 2018
aproximativ 1,1 milioane de persoane locuiau in gospodarii ISM, obiectivul pentru 2027 fiind
reducerea numadrului acestor persoane cu cel putin 20% fata de valoarea de referinta aferenta

anului 2020.

- Persoane care sunt considerate ca apartinand unor grupuri vulnerabile: copii si tineri
aflati in perioada de pregatire a reintegrarii in societate dupa o perioadd de protectie speciala
(inclusiv lipsiti de sprijin parental); persoane varstnice (singure sau dependente si/sau cu
nevoi de ingrijire de lunga durata); persoane cu dizabilitdti (copii si adulti); persoane cu un
nivel scazut de scolaritate; persoane care locuiesc in zone urbane sau rurale marginalizate;

someri de lungd duratd; persoane de etnie roma care sunt victime directe sau indirecte ale unor




discriminari pe criterii etnice; persoane fara adapost; persoane lipsite de libertate; persoane
liberate, aflate in perioada de reintegrare sociald; imigranti aflati in situatie de vulnerabilitate,
inclusiv solicitanti de azil si straini care au dobandit o forma de protectie intenationald in
Romania; persoane victime ale traficului de fiinte umane; persoane consumatoare de droguri
etc. Din acest punct de vedere, prezenta Strategie este complementara strategiilor sectoriale
(privind ocuparea fortei de munca, etc).

- Persoane care din cauza unor circumstante neprevazute se confrunta cu situatii
tranzitorii de saricie monetara (generate in principal de lipsa veniturilor) sau excluziune
sociala.

Categoriile mentionate se pot suprapune. De exemplu, o parte dintre persoanele mentionate mai sus se afla
si n sdracie relativa si In deprivare materiala severa si locuiesc intr-o gospodarie cu o intensitate scazuta
a muncii. De asemenea, pot sa faca parte din grupurile vulnerabile enumerate.

Astfel, orientata spre investitiile in oameni (persoane vulnerabile si in nevoie, copii, tineri, adulti, persoane
varstnice etc), educatie si formare, protectie sociald si totodatd spre preventie, Strategia propune un
cadru care sa asigure oportunitdti si egalitatea de sanse necesare pentru ca acestia sia-si poata
maximiza potentialul de care dispun pentru o dezvoltare personald armonioasa, insertie stabila pe

piata muncii si imbéatranire activa si nu in ultimul rind, incluziune sociala.

Pentru combaterea fenomenului sardciei si excluziunii in randul copiilor (0-17 ani), care, similar de altfel
tuturor tarilor din Uniunea Europeanad, ramane cel mai vulnerabil grup, actuala Strategie continua, prin
consolidare, abordarea simultana atat a saraciei copiilor, cét si pe cea a adultilor din aceeasi gospodarie
utilizatd in cadrul strategiei anterioare (2015-2020), punand insd accent pe promovarea transversald a
acestei abordari, la nivelul tuturor obiectivelor sale strategice. In egald masura, Strategia tinteste, prin
masuri integrate, rezultate care sa reflecte reducerea decalajelor mari manifestate intre mediul rural si cel
urban, precum si progresul social si la nivelul zonelor sdrace si a comunitdtilor marginalizate
socioeconomic, inclusiv la nivelul asezirilor informale reglementate de legislatia romaneascd * . Nu in
ultimul rand, Strategia urmareste cresterea performantei administrative in ceea ce priveste alinierea
politicilor, in atingerea obiectivelor, precum si pentru o acoperire si echitate cat mai extinse a rezultatelor
din sectorul munca si protectie sociald, prin regandirea mecanismelor de coordonare inter-institutionale
in domeniu, consolidare institutionald, optimizare a sistemului de acordare a serviciilor sociale cu
beneficiile sociale, sustinerea sistemului de servicii sociale in contextul promovarii dialogului bazat pe

implicarea activa a beneficiarilor si factorilor interesati.




2. Informatii generale

Noua abordare multidimensionald a saraciei realizeaza trecerea de la metodele de masurare a acesteia in
termeni strict monetari (de exemplu, venitul), la metode de masurare care iau in consideratie si alti indicatori
corelati diferitelor capacitati de care oamenii dispun si pe care le pot utiliza pentru a nu se afla in situatia
de saracie, cum ar fi posibilitatea de a accesa un credit, educatia s.a. Saracia este astfel inteleasa ca o lipsa

a capacitatilor si oportunitatilor necesare oamenilor pentru a trai decent si de a se dezvolta.

Saracia si excluziunea sociala sunt fenomene complexe, multifatetate, ce reclama, din partea autoritatilor
guvernamentale si locale, a mediului non-guvernamental si al societatii civile, masuri continue de
eradicare, adaptate insd permanent la noile valente si factori de influenta ale celor doud fenomene.
Inegalitatea veniturilor se afla 1n stransa legatura cu saracia, distributia veniturilor si, in general, a averii,
fiind una dintre cauzele cele mai importante care explica persistenta saraciei relative.
In perioada retinuti pentru analiza, 2007-2018, Romania a avut constant un nivel al inegalititii peste media
europeand. In Romania, adancirea inegalitatilor veniturilor intre indivizi este o consecinti a politicilor
fiscal-bugetare si salariale aplicate in perioada 2005-2008 care, pe fondul resurselor bugetare limitate, au
accentuat disparitatile sociale din intervalele urmatoare de timp.
Coeficientul Gini a inregistrat valoarea de 35,9 in anul 2008 iar in anul 2015 valoarea de 37,4 (cu o
crestere n perioada 2011-2015), s-a redus in perioada 2016-2017 si in anul 2018 a atins valoarea de
35,1%, in crestere comparativ cu anii precedenti (34,7%, in anul 2016, respectiv 33,1%, in 2017) si
apropiatd de valoarea inregistratd in anul 2008.
Evolutia indicatorului S80/S20, cunoaste In primii patru ani de la aderarea la Uniunea Europeanad o
descrestere si inregistreaza in perioada 2011-2015 o tendinta ascendenta similara coeficientului Gini
(crescand de la valoarea de 6,2 la valoarea de 8,3), confirmand astfel adancirea inegalitatilor in
perioada 2011-2015. Dupd o ameliorare in anul 2017, in pofida faptului cad reducerea inegalitdtilor a
reprezentat un obiectiv important inclus in Programul de Guvernare 2018-2020%, in anul 2018, totalul
veniturilor unei cincimi din populatia tarii (cu veniturile cele mai mari) era de 7,2 ori mai mare decat
totalul veniturilor celor 20% de persoane cele mai sarace (cu veniturile cele mai mici) fatd de anul
2017 cand indicatorul a cunoscut valoarea 6.,5.
Potrivit indicatorului Gini, Roméania cunoaste printre cele mai mari rate ale inegalitatii din Uniunea
Europeana si totodatd, se numadra printre putinele state membre UE in care, In anul 2018, inegalitatea

s-a adancit fata de anul precedent.




2.1 Concepte si instrumente de masurare a saraciei si excluziunii sociale

Masurarea sardciei si a evolutiei sale, de o maniera riguroasa si obiectiva, impune, pe de-o parte, definitii

operationale ale conceptului de sardacie (inclusiv adaptate specificului national), iar pe de alta parte,

metodologii care sa includa si dimensiunea dinamica, evolutiva a acestui fenomen.

Literatura de specialitate distinge doud mari categorii de intelesuri acordate notiunii de saracie:

a) lipsa veniturilor si/sau a bunurilor necesare pentru satisfacerea necesitatilor primare (hrana,
imbracaminte etc.)

Din aceastd categorie fac parte definitiile care se raporteaza la un singur indicator de bunastare,
venitul sau consumul, individual sau familial, astfel sdracia fiind inteleasa ca o privare materiala.
Din aceasta perspectiva se disting doud niveluri ale sardciei, sardcia absoluta si saracia relativa.
Saracia absoluta (extrema sau severd) reprezintd acea situatie In care veniturile individului sau
familiei nu acopera necesarul de alimente de baza. Situatia in care veniturile individului sau familiei
acopera necesitatile primare ale individului (bunurile si serviciile pentru obtinerea hranei, locuintei,

imbracamintei), dar nu si alte servicii la care are acces restul populatiei, defineste sdrdcia relativa'’.

Concret, saracia absoluta rezulta din numarul persoanelor care nu-si pot permite un cos minim de
bunuri consum, alimentare sau non-alimentare necesar pentru subzistentd. Conform Ministerului
Muncii si Solidaritatii Sociale, sardcia absoluta, respectiv severa, reprezinta situatia persoanelor din
gospodariile ale caror cheltuieli de consum pe adult-echivalent sunt mai mici decat pragul de saracie
absoluta (pragul superior), respectiv pragul de saracie severa (pragul inferior).

Conform legislatiei romanesti, pragul sardciei severe este calculat prin Tnsumarea costului unui cos
minim alimentar cu un minim de consum de bunuri nealimentare si de servicii egal cu cheltuielile
efectuate de persoanele al caror consum alimentar este egal cu costul cosului alimentar.

Pragul de saracie relativa numit si pragul de risc de sardcie reprezintd un nivel al veniturilor situat
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sub nivelul medianei'’” veniturilor unei populatii si reprezintd ,linia de demarcatie” a persoanelor

defavorizate (sarace) de restul populatiei (non-saraca).

Raportandu-ne la notiunea de ,,adult-echivalent”, prin pragul de saracie trebuie inteles nivelul
veniturilor disponibile (exclusiv contravaloarea consumului din resursele proprii ale gospodariei) pe
adult-echivalent, fatd de care persoanele pot fi considerate sdrace sau non-sarace. Persoane sarace sunt
acele persoane ale caror venituri disponibil pe adult-echivalent sunt inferioare pragului de saracie
determinat pentru un anumit an. Persoanele ale caror venituri disponibile pe adult-echivalent depasesc

pragul de sdracie se considera persoane non-sarace.

b) lipsa capacitatilor si optiunilor pentru a obtine un nivel decent de trai (loc de munca, sanatate,
educatie etc.).

Din perspectiva abordarii multidimensionale a sardciei, un indicator complex al riscului de séracie




sau excluziunii sociale cu aplicabilitate in Europa il reprezintd indicatorul AROPE (At Risk Of
Poverty or Social Exclusion) care subsumeaza dimensiunea monetard si cea materiala a saraciei la

care adauga o a treia dimensiune, cea a intensitatii muncii.

Indicatori de masurare a gradului de inegalitate din societate

Indicele Pareto (20/80): Indicatorul poartd numele economistului Italian Vilfredo Pareto si a fost sugerat
la sfarsitul anului 1940 de catre Joseph M. Juran (inginer american de origine romana, membru de onoare
al Academiei Romane). In contextul analizei distributiei veniturilor si a bogatiei in randul populatiei din
Italia, Pareto a observat ca 20% din populatie obtinea 80% din veniturile totale si a observat o distributie
similara cercetand si situatia altor state.

Indicele S80/S20 (indicele inegalitatii veniturilor): masoara inegalitatea veniturilor intre cei mai bogati
20%, respectiv cei mai sdraci 20% la nivel de tard. Valoarea 1 a indicatorului Inseamna egalitate absoluta,
asadar, cu cat creste cu atat inegalitatea dintre cei mai bogati si cei mai saraci oameni este mai mare.
Coeficientul GINI: masoara cat de mult se abate distributia veniturilor dintr-o tara de la o distributie
normald. Un indice GINI cu valoarea 0 inseamna egalitate perfectd a veniturilor iar 100 inegalitate

perfecta.

2.2 Fenomenul séiraciei si excluziunii sociale. Privire generala la nivelul Roméaniei

Analiza evolutiei indicatorului AROPE aratd cd in perioada 2007-2018 ponderea populatiei aflate in
risc de saricie sau excluziune sociald din Romania a scizut considerabil si intr-un ritm mai ridicat
decat media UE28. Cu toate acestea, Romania continua sd se numere printre tarile cu ponderi mari ale
populatiei aflate in situatie de risc, departe de media UE28 si cu grupuri specifice aflate in situatie de
vulnerabilitate ridicata precum: copiii si tinerii; locuitorii din mediul rural; persoanele cu dizabilitati;
persoanele cu un nivel scazut de scolaritate (maximum gimnaziu), familiile monoparentale care au
copil/copii in intretinere, familiile cu copii — in special cele cu trei copii sau mai mult; persoanele varstnice

singure sau dependente, cu nevoi de ingrijire de lunga durata.

Ultimele date EUROSTAT disponibile cu privire la incidenta riscului de saracie la nivelul populatiei din
statele membre UE scot in evidentd gravitatea acestei problemei in randul populatiei din Romania. Astfel,
in anul 2018, rata saraciei relative, calculatd ca medie pentru toate statele membre, la pragul de 60% din
mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent, claseaza Romania pe ultimul loc din acest clasament
(23,5%), valoarea acestui indicator pentru UE28 fiind de 17,1% (Sursa: Eurostat, EU Survey on

Incomeand Living Conditions (EU-SILC); http://ec.europa.eu/eurostat/data/database).



http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

Raportarea la pragul de 40% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent, claseaza
Romania tot pe ultimul loc din acest clasament (12.6%), valoarea acestui indicator pentru UE28 fiind de
6,0%. In plus, in timp ce rata noastra de saricie calculata la pragul de 60% este cu aproximativ 38% mai
mare decat media UE, rata saraciei calculatd la pragul de 40% depaseste media UE28 cu 110%. (Sursa:
Eurostat, EU-SILC). In intervalul 2007-2014 Romania a avut in fiecare an cel putin 40% din populatie in
risc de saracie sau excluziune sociald. Chiar in contextul in care, incepand cu 2011 Romania a inregistrat
crestere economicd, numai in ultimii ani 2017 si 2018 s-au inregistrat scaderi importante ale
populatiei expuse riscului de siriicie sau excluziune. in termeni absoluti, la nivelul anului 2018,
6.360.000 persoane erau expusi saraciei si excluziunii sociale, fiind pentru prima data ciand a scazut
sub sapte milioane, diferenta fati de media Uniunii Europene riminand substantiali. (Sursa:
Eurostat, EU-SILC)

Rata saraciei relative (calculata la pragul de 60% din mediana veniturilor disponibile pe adult-
echivalent) a atins in anul 2018 valoarea de 23,5%, 1n scadere usoara fatd de anul precedent, Tnsd mai
mare cu 1,9%, comparativ cu minimul inregistrat in perioada 2008-2018 de 21,6%, 1n anul 2010. (Sursa:

Eurostat, EU-SILC)

in anul 2018, pragul siriciei a fost de 9002 lei/an pentru gospodiriile formate dintr-o singuri
persoana, respectiv de 18905 lei/an pentru gospodariile formate din doi adulti cu doi copii cuvarsta sub
14 ani. Prin urmare, 23,5% din populatia Romaniei, adica aproximativ 4,6 milioane de persoane, au

un venit disponibil mai mic decat 9002 lei anual?’.
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50%, 60% si 70% din mediana veniturilor disponibile pe adult-echivalent) arata un declin al
bunastarii populatiei din Romania, valorile indicatorului din anul 2018 situdndu-se peste cele inregistrate
inanul 2010%!. Din coroborarea datelor privind rata siriciei relative in statele membre ale UE si la nivelul
Romaniei pentru perioada 2008-2018, se poate concluziona ca Romania prezintd nu doar o incidentd
crescutd a populatiei cu venituri disponibile inferioare pragului de sdracie (sardciei monetard) fata de

celelalte state membre UE, ci si faptul ca sdracia monetara afecteaza o mare parte a populatiei.

Din punct de vedere al indicatorului deprivarii materiale severe, evolutia sa pentru perioada 2007-2018
prezinta progrese semnificative, inregistrand o scadere continua de la valoarea de 38% in anul 2007(in
anul 2008 era 32,7%) la valoarea de 16,8 % 1n anul 2018. Practic, in anul 2018, in Roméania, aproximativ
3,3 milioane de persoane se aflau in deprivare materiala severa, numarul scdzand semnificativ din
2007 cand aproximativ 8 milioane de persoane se aflau in aceasta situatie. O scadere importantd a avut loc
si dupd 2016, atunci cand aproximativ 4,7 milioane de persoane se aflau in deprivare materiald severa. In
perioada analizata, valorile acestui indicator pentru Romania s-au situat cu mult peste media UE28 (Sursa:
Eurostat, EU-SILC 2007-2018).

In ceea ce priveste procentul persoanelor deprivate material sever in functie de mediul de rezidenti

se observa ca la nivelul mediei UE28 pentru anul 2017 diferentele nu sunt semnificative intre orasele mari,




orasele mici si rural. In Romania existd o diferenti importanti intre urban (mare si mic) si rural:
aproximativ 13% din populatia urband se afla in deprivare materiald severa, comparativ cu 21% din cea
rurald la nivelul anului 2018. Se poate constata faptul in toate tipurile de UAT-uri procentul persoanelor

deprivate material sever a scazut, insa cea mai semnificativa scadere a avut loc in orasele mici si suburbii

3. Prioritati-cheie. Grup tinta. Scop.

3.1. Prioritati-cheie

Prioritétile avute in vedere de Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea sardciei pentru
perioada 2022-2027 sunt generate de provocarile specifice actualei stari de fapt privind saracia si
excluziunea sociald In Roméania si care vizeaza, in principal, ocuparea, nivelul scazut de educatie si
formare, nevoile persoanelor dependente, imbatranirea populatiei, dialogul social deficitar, necesitatea
consolidarii capacitatii administrative in sectorul munca si protectie sociald, in pofida progreselor obtinute
prin implementarea Strategiei Nationale privind Incluziunea Sociala si Reducerea Sardciei pentru
perioada 2015-2020 si care, totodatd sunt accentuate de criza economica ce se intrevede in contextul

pandemiei de SARS—-CoV-2.

Necesitatea abordarii integrate si multidimensionale a acestor provocari reclama, in acord cu prioritétile
guvernamentale actuale in ceea ce priveste incluziunea si combaterea sdraciei, sustinerea urmatoarelor
prioritati-cheie:

1. Asigurarea dreptului la asistentd sociala si a aplicarii politicilor sociale in domeniul

protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilititi, precum

si altor persoane, grupuri sau comunititi aflate in nevoie sociali, sau in risc de

excluziune socialia, la nivelul fiecarei localitati, prin:

a. functionarea serviciului public de asistentd sociala (SPAS) in fiecare unitate
administrativ-teritoriald cu asistent social angajat/contractat;

b. reglementarea prin lege a atributiilor de asistenta sociald care sunt partajate intre stat
si autoritatile administratiei publice locale la nivel de comuna, oras, municipiu si judet,
cu respectarea principiilor si regulilor de descentralizare previazute de Codul
Administrativ;

c. sprijinirea acordarii de catre SPAS a serviciilor de asistentd comunitard pentru
combaterea saraciei si excluziunii sociale;

d. program national de sprijinire a SPAS in implementarea atributiei de initiere si
coordonare a masurilor pentru combaterea saraciei si excluziunii sociale prevazuta de
Legea asistentei sociale nr.292/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, de
legile speciale si de prezenta strategie;

e. asigurarea din bugetul judetean sau dupa caz, prin bugetul de stat, a sumelor necesare




cheltuielilor de personal pentru asistentii sociali din cadrul serviciilor publice de
asistenta sociala care deservesc localitati defavorizate, pentru realizarea evaludrilor si
elaborarea planurilor de interventie, cu respectarea prevederilor art.47 din Legea
asistentei sociale nr.292/2011 cu modificarile si completarile ulterioare, si asigurarea
managementului de caz in cadrul serviciilor de asistentd comunitara pentru combaterea
sardciei si excluziunii sociale;

f. instituirea unui mecanism de indexare care determind revizuirea beneficiilor de
asistentd sociald intr-o maniera previzibila si acordarea acestora ca masura de asistenta
sociald in cadrul planului initial de interventie elaborat de asistentul social;
functionarea consecventa si eficientd a Mecanismului judetean de incluziune sociala;
elaborarea si implementarea de programe comunitare si intercomunitare pentru
combaterea saraciei si excluziunii sociale care sd acopere domeniile cheie in
combaterea saraciei si excluziuinii sociale: asistentd sociald, sanatate, educatie,
locuire, ocupare;

i. sprijinirea dezvoltarii de servicii sociale publice si private, cresterea accesului la
servicii sociale, de ocupare si de sdnatate, de calitate si sustenabile;

j. reducerea disparitatilor Intre copiii in risc de sdracie si/sau excluziune sociala si ceilalti
copii;

k. asigurarea accesului egal la educatie, favorabila incluziunii, dar si la invatarea pe tot
parcursul vietii, cu accent pe accesul la educatia timpurie, pe prevenirea nescolarizarii,
a abandonului scolar si a parasirii timpurii a scolii, precum pe Imbunatdtirea accesului
si a participarii la educatie a elevilor dezavantajati socio-economic, a elevilor de etnie
roma si/sau a celor cu dizabilitati si/sau CES;

1. asigurarea accesului la locuire decentd, inclusiv prin imbunatatirea accesului la
locuinte sociale si tarife sociale pentru utilitati;

m. combaterea efectelor excluziunii sociale asupra persoanelor varstnice (mai ales
dependente) aflate in risc de sdracie sau in altd situatie de vulnerabilitate;

n. reducerea sdraciei si integrarea socio-economicd a persoanelor din comunitatile
marginalizate, inclusiv cele in care exista populatie de etnie roma;

2. reducerea disparitatilor sociale si economice la nivelul comunititilor locale, prin
plasarea dezvoltarii locale sub responsabilitatea comunitatii;

3. consolidarea si sprijinirea antreprenoriatului social si a economiei sociale;




4. imbunatatirea mecanismelor de dialog social;

5. imbunatitirea procesului de elaborare a politicilor active de ocupare bazate pe dialog
social real, printr-o mai buna integrare cu educatia si serviciile sociale, cu accent pe
valorificarea potentialului tinerilor pe piata muncii, precum si pe cresterea capacitatii de
insertie profesionala a persoanelor cu dizabilititi si a lucratorilor in varsta;

6. imbunatatirea protectiei sociale pentru cei care sunt incadrati in munca precara si/sau
informala, a muncitorilor expusi abuzurilor din partea angajatorilor sau
intermediarilor care faciliteaza procesul de angajare, a somerilor si a persoanelor cu

venituri reduse.

3.2. Grup tinta

Grupul tinta al Strategiei nationale privind incluziunea sociald si reducerea saraciei pentru perioada 2022-
2027 si al Planului de actiune pentru perioada 2022-2027 este reprezentat de persoanele sdrace si aflate In
risc de excluziune sociald, inclusiv al persoanelor care, din cauza unor circumstante neprevazute se

confrunta cu situatii tranzitorii de saracie sau excluziune sociala.

Grupul tinta include si comunitdtile dezavantajate/marginalizate.

Obiectivele si mésurile specifice ale documentelor strategice sus mentionate au in

vedere urmatoarele categorii:

- Persoanele aflate in risc de sariacie (AROP)/saracie relativa — venituri care se situeaza sub
pragul de 60% din venitul median, exprimat per adult echivalent. Astfel, obiectivul este ca pana in
anul 2027 sa se obtind reducerea numarului acestor persoane cu minim 7% fatd de valoarea de
referintd aferentd anului 2020. Concomitent cu reducerea numarului de persoane aflate in saracie
relativa obiectivul Strategiei este de a reduce nivelul de inegalitate a veniturilor, masurat prin indicele
Gini.

- Persoanele aflate in deprivare materiali severi (DMS). In anul 2018, aproximativ 3,2
milioane de persoane se aflau in DMS, insa avand in vedere trendul de scadere (in anul 2007
aproximativ 8 milioane de persoane se aflau in DMS, iar in 2016 aproximativ 4,7 milioane) obiectivul
este ca pana n anul 2027 sa se obtind reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fata de
valoarea de referinta aferentd anului 2020.

- Persoane care locuiesc in gospodirii cu intensitate scizutii a muncii (ISM). In anul 2018
aproximativ 1,1 milioane de persoane locuiau in gospodarii ISM, obiectivul pentru 2027 fiind
reducerea numarului acestor persoane cu cel putin 20% fata de valoarea de referinta aferenta anului
2020.

- Persoane care sunt considerate ca apartinind unor grupuri vulnerabile: copii si tineri
aflati in perioada de pregatire a reintegrarii in societate dupa o perioada de protectie speciald (inclusiv

lipsiti de sprijin parental); persoane varstnice (singure sau dependente si/sau cu nevoi de Ingrijire de




lungd duratd); persoane cu dizabilitati (copii si adulti); persoane cu un nivel scazut de scolaritate;
someri de lunga duratd; persoane de etnie roma care sunt victime directe sau indirecte ale unor
discriminari pe criterii etnice; persoane fara adapost; persoane lipsite de libertate; persoane liberate,
aflate in perioada de reintegrare sociald; imigranti aflati in situatie de vulnerabilitate; inclusiv
solicitanti de azil si straini care au dobandit o forma de protectie intenationald in Romania; persoane
consumatoare de droguri etc.).

- Persoane care din cauza unor circumstante neprevazute se confrunta cu situatii

tranzitorii de siriacie monetari (generate in principal de lipsa veniturilor) sau de excluziune

sociala.

- Persoane care locuiesc in zone urbane sau rurale marginalizate; In aceasti situatie, grupul
tintd este chiar comunitatea marginalizatd/dezavantajata. Cand intr-o comunitate, numarul persoanele
vulnerabile sau considerate vulnerabile, masurat prin indicatorii referitori la capitalul uman, conditii
de locuire si ocupare in sectorul formal, depdseste un prag national, ea Insdsi devine vulnerabila.
Persoanele care locuiesc in aceste zone urbane sau rurale marginalizate, devin vulnerabile doar pentru
ca locuiesc 1n aceste zone si sunt deservite de servicii publice de interes local insuficient dezvoltate
sau care nu dispun de resursele umane si financiare necesare.

Una dintre cauzele care au condus la aceasta situatie este faptul ca instrumentele de implementare pe
de o parte, a principiului subsidiaritatii, iar pe de alta parte, a principiului descentralizarii si regulilor
procesului de descentralizare, nu s-au dezvoltat Intr-o cronologie care sd permitd cea mai eficienta
implementare. Asistenta sociald a fost un serviciu public descentralizat, inainte ca principiile si
regulile procesului de descentralizare, in vigoare la aceastd data, sa fie reglementate.

Indiferent de dimensiunea/rangul/categoria unitdtii administrativ-teritoriale, drepturile cetdtenilor la
servicii de interes public sunt aceleasi. Si cetatenii din comune si cei din municipii ar trebui sa aiba
acces la aceleasi servicii publice de interes local, in principalele domenii enumerate la art.129 alin.(7)
din Codul Administrativ, aprobat prin OUG nr.57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare.
Acestea includ: 1. educatia, 2. serviciile sociale pentru protectia copilului, a persoanelor cu
dizabilitati, a persoanelor varstnice, a familiei §i a altor persoane sau grupuri aflate in nevoie sociald;
3. sanatatea, locuintele sociale, dezvoltarea urbana, cultura, tineretul, sportul etc.

Serviciul public de asistentd sociald are scopul de a asigura aplicarea politicilor sociale 1n domeniul
protectiei copilului, familiei, persoanelor varstnice, persoanelor cu dizabilitati, precum si altor
persoane, grupuri sau comunitati aflate in nevoie sociala si de a acorda cel putin serviciile de asistenta
comunitara.

Serviciul de asistentd comunitara, SPAS realizeaza acele activitati/servicii care au drept scop
prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la marginalizare
sau excluziune sociala si pe care, in clasificarea serviciilor sociale reglementata in anul 2003, prin
OG nr.68/2003 privind serviciile sociale, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.515/2003,

cu modificarile si completarile ulterioare, se regdseau, la acea datd, sub denumirea de servicii sociale




cu caracter primar, respectiv: a) activitati de identificare a nevoii sociale individuale, familiale si de
grup; b) activitati de informare despre drepturi si obligatii; ¢) masuri si actiuni de constientizare si
sensibilizare sociald; d) masuri si actiuni de urgentd in vederea reducerii efectelor situatiilor de criza;
€) masuri i actiuni de sprijin in vederea mentinerii in comunitate a persoanelor in dificultate; f)
activitati si servicii de consiliere; g) masuri si activitati de organizare si dezvoltare comunitara in plan
social pentru incurajarea participarii si solidaritatii sociale; h) orice alte masuri si actiuni care au drept
scop prevenirea sau limitarea unor situatii de dificultate ori vulnerabilitate, care pot duce la

marginalizare sau excluziune sociala.

3.3. Scop

Scopul final al strategiei este reducerea ponderii populatiei aflate in risc de saracie sau excluziune

sociald, pana in anul 2027, cu cel putin 7% fata de anul 2020.

4. Definirea problemei
Pe baza studiului ,,ANALIZA-DIAGNOSTIC PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALA SI
SITUATIA GRUPURILOR VULNERABILE IN ROMANIA 2019”, realizat de SNSPA si a datelor

administrative detinute de MMSS a fost identificat urmatorul set de probleme:

- Alaturi de Bulgaria, Roméania s-a aflat constant printre tarile cu cea mai mare pondere a

persoanelor expuse riscului de sdracie sau excluziune sociald, cu mentiunea ca ritmul de
scidere a fost mai rapid in Bulgaria. In Romania, in intervalul 2007-2014 a avut in fiecare an
cel putin 40% din populatie in risc de saracie sau excluziune sociala.
Chiar in contextul in care, incepand cu 2011, Romania a inregistrat crestere economica, numai
in ultimii ani, 2017 si 2018, s-au inregistrat scaderi importante ale populatiei expuse riscului
de sdracie sau excluziune. Diferenta fatd de media Uniunii Europene raméne substantiala,
Romania fiind aldturi de Bulgaria si Grecia, una dintre tarile cu cea mai mare pondere a
populatiei aflati in risc de siricie sau excluziune sociald. In termeni absoluti, la nivelul anului
2018, 6.360.000 persoane erau expuse sardciei si excluziunii sociale, fiind pentru prima data
cand cifra a scazut sub sapte milioane.

Referitor la sistemul de asistenta sociala:

- Serviciul public de asistentd sociald nu este accesibil tuturor cetdtenilor din fiecare unitate
adminsitrativ-teritoriala.

Desi asistenta sociala este parte din pachetul minim de servicii publice, necesar si obligatoriu
a fi prestate la fiecare nivel administrativ-teritorial, obligatia infiintarit SPAS in fiecare UAT
fiind prevazuta de Legea asistentei sociale nr.292/2011, totusi dintr-un numar de 3181 de
unitati administrativ-teritoriale la care adaugam si subdiviziunile administrativ-teritoriale ale
Municipiului Bucuresti, la nivelul lunii iunie 2020, datele de evidenta din registrul electronic

unic al serviciilor sociale identificd doar un numar de 873 de servicii publice de asistentd




sociala au obtinut certificatul de acreditare ca furnizor de servicii sociale, in baza prevederilor
Legii nr.197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile
si completarile ulterioare, ceea ce reprezintd numai 29% din comunitati.

Dintre cele 873 de SPAS, numai 29 au infiintat serviciul de asistenti comunitara.

Cu ocazia controlului de fond al Serviciilor publice de asistentd sociald, realizat in anul 2018 de MMSS
prin Agentia Nationala pentru Plati si Inspectie Sociald s-a constatat numarul mic al UAT care au infiintat
si acreditat SPAS, numarul mic de servicii sociale infiintate de acestea, precum si faptul ca, desi asistentul
social este veriga cheie Tn implementarea politicilor de asistenta sociald, numai 17 % din SPAS respecta
raportul de 1 asistent social 1a 300 de persoane beneficiare; de asemenea, personalul care indeplineste
atributii de asistentd sociala fie nu are studii de specialitate, fie nu este informat, indeplinind sarcini care
nu au legatura cu domeniul.

- Desi, in conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru de organizare si functionare al
serviciului public de asistentd sociald, aprobat prin HG nr.797/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare, acesta are obligatia publicarii informatiilor pentru beneficiari pe
pagina de interent sau afisarii acestora, sunt pagini de internet ale primariilor care nu contin
deloc, sau nu contin suficiente informatii, iar acestea nu sunt intotdeauna publicate in format
usor de citit; legislatia in vigoare toate institutiile publice au obligatia accesibilizarii paginilor
de internet proprii, in vederea imbunatatirii accesarii documentelor electronice de catre
persoanele cu handicap vizual si mintal si utilizarea pictogramelor in toate serviciile publice.

- Sistemul de asistentd sociald are o componentd dominanta (dar nu si generoasa si
acoperitoare) de beneficii si ajutoare de diferite tipuri, In conditiile in care sistemele
contemporane ale tarilor europene dezvoltate se indreapta spre o paradigma a serviciilor sociale
centrate pe preventie, consiliere, educatie
- informare cu scop profilactic;

- Alocdrile din PIB privind sistemul de protectie sociala au nivelul cel mai scazut din UE, ceea
ce cauzeazd un impact scazut privind scoaterea din saracie a beneficiarilor de transferuri
sociale;

- Peste 3/4 dintre beneficiarii de ajutor social, la nivelul anului 2018, se afla in judete cu nivel

redus de dezvoltare economica, peste 80% se regasesc in mediul rural;




- Existd disparitdti semnificative la nivel teritorial (inclusiv din perspectiva dimensiunii
populatiei deservite) si din perspectiva tipului de servicii sociale licentiate existente;
Furnizarea de servicii sociale rimane in mare masuri insuficientd, in special in zonele rurale?’;

- Concentrarea serviciilor furnizate la nivelul serviciilor publice de asistentd social (SPAS),
dintre care nu toate acreditate, pana la nivel de municipiu si la nivelul comunitétilor mari (peste
100.000 locuitori);

- In mediul rural, furnizarea serviciilor se bazeaza predominant pe furnizori privati, dar gradul
de licentiere a acestora este scazut;

- Subreprezentarea serviciilor pentru anumite grupuri de vulnerabile, respectiv solicitantii de
azil si persoane care au primit o forma protectie Tn Romania, persoanele fara adapost, victimele
traficului de persoane, victimele violentei domestice, tinerii in dificultate, persoanele in situatie
de dependenta si persoane afectate de situatii de calamitate.

Referitor la ocuparea fortei de munca:

- Desi rata ocupdrii fortei de munca este apropiatd de 70%, exista disparitati in functie de sex
(in defavoarea femeilor), mediu de rezidentd (in defavoarea celor din rural), nivel de scolaritate
(in defavoarea celor cu maximum studii gimnaziale). Romania are o pondere foarte ridicata a
lucratorilor pe cont propriu si a celor familiali neremunerati.

Referitor la sistemul de educatie:

- Procentul ridicat de tineri aflati in risc de sdracie sau excluziune sociald este corelat cu
parasirea timpurie a scolii (PTS), care a ramas crescutd in ultimii ani, predominant in mediul
rural. Aproximativ 4 din 10 elevi de 15 ani care sunt in invatdmant sunt analfabeti functional.
Copiii proveniti din familii dezavantajate au sanse mai mari sa nu aiba competente de baza,
intarind ideea ca Invatdmantul este inechitabil din perspectiva asigurarii de oportunitati
educationale egale tuturor elevilor;

- Rata riscului de saracie si excluziune sociald scade pe mdsurd ce persoanele au un nivel
educational mai ridicat.

Referitor la sistemul de sanatate:

- Romania are printre cele mai scazute sperante de viatd la nastere, iar in ceea ce priveste

speranta de viatd sinitoasi, Romania cu o speranti de viata sanitoasi24 de 60,2 ani in anul
2019 se situeazd sub media UE27 (64,6 ani in 2019). Desi a scazut de la 9,8 decedati sub 1 an
la 1000 nascuti-vii la 5,8 decedati sub 1 an la 1000 de nascuti-vii in ultimii 10 ani, rata
mortalititii infantile rimane in continuare printre cele mai mari din Europa. In ceea ce priveste

nevoile neindeplinite pentru sandtate in Romania cele mai importante motive sunt de natura




financiara, 1n special pentru persoanele care au un nivel de scolaritate scazut.

Referitor la locuire:

- In pofida celei mai mari rate de proprietari de locuinte, rata de supraaglomerare din Romania
este printre cele mai mari din Europa, in special in cazul familiilor cu copii. 56% din populatia
care se afld sub pragul saraciei locuieste intr-o gospodarie supraaglomerata. Tinerii si in general
persoanele aflate in risc de sardcie sunt intr-o mai mare masura in risc de a se afla in situatia

de a fi deprivati sever de locuinta.

Din perspectiva modului in care Pandemia SARS—CoV-2 a afectat accesul cetdtenilor la serviciile de
interes public general — asistenta sociald, educatie si formare din intreaga lume si din UE, existd un
risc crescut al polarizarii sociale in conditiile in care nedetinerea unei conexiuni la internet poate
reprezenta o barierd in accesul la aceste servicii. Prin urmare, inclusiv definirea nivelului minim de

trai necesita adaptare la noile conditii impuse de riscurile sanitare.

O alta barierd 1n accesul la serviciile publice de interes general, o poate reprenta neaccezisibilizarea
informatiei publicata pe paginile de internet ale institutiilor publice, prin utilizarea modului de editare

usor de citit.

4.1 Evolutii privind sardcia si excluziunea sociali in Romdnia (in functie de gen, grupe de virstad,

nivel de scolaritate si mediu de rezidenta

A. Pe categorii de varsta

In Romania categoria de vérsti cea mai afectatd de siricie este cea a populatiei de minori (32% in anul
2018), urmata indeaproape de cea a tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 si 24 ani (26,6% 1n anul 2018),
valori ce depasesc media saraciei relative inregistrata la nivelul Romaéniei pentru anul 2018 (23,5%).
Pentru celelalte categorii de varstd (25-49 ani, 50-64 ani, peste 65 de ani), in anul 2018, rata saraciei
cunoaste valori situate sub media sariciei relative, cea mai mica valoare fiind inregistratd pentru
persoanele cu varsta cuprinsa in intervalul 50-64 ani dar care, la randul ei, cunoaste un trend
ascendent incepand cu anul 2015. O evolutie ingrijoriatoare a acestui indicator se constatd pentru
persoanele cu varste mai mari de 65 de ani, care, dupa cinci ani de scidere (2008-2012), incepand cu
anul 2013 cunoaste un trend ascendent, crescind continuu de la valoarea de 14,5% in anul 2013 la

valoarea de 22,8% in anul 2018.




Dacd analizdm rata saraciei ancorata la pragul de siaracie din 2008 dupa varsta, tendinta cea mai
surprinzatoare se referd la cea mai puternica perioada de recuperare a indicatorului care se inregistreaza
pentru populatia cu varstd mai mare de 65 de ani (de la 26,5% in anul 2008 la 3,5 % in anul 2018). Pentru
populatia minord (0-17 ani), indicatorul scade la mai mult de jumatate din valoarea Inregistrata in anul 2008,
adica de la 33,3% (2008) la 15,1 % (2018).

La nivelul anului 2019, rata deprivarii materiale severe pe grupe de varsta era de 17,7% pentru persoanele

sub 18 ani, de 13,2% pentru persoanele intre 18 si 64 ani si de 15,9% pentru persoanele peste 65 ani.

B. In functie de gen

Din evolutia indicatorului AROPE si a celor trei componente care-1 compun pe perioada 2017-
2018, reiese faptul ca, din punctul de vedere al distributiei in functie de gen, in Romania femeile se
afla intr-o mai mare masura in risc de sdriacie sau excluziune sociala decat barbatii (33,9 %

valoarea pentru femei fatd de 31% valoarea pentru barbati, in anul 2018).

Rata de deprivare materiala severa masurata in anul 2018, prezinta valoarea de 17,2% pentru femei
fata de 16,3% pentru barbati, in scadere fatd de anul 2017 cand atat pentru barbati, cat si pentru femei,
indicatorul a cunoscut o valoare unica, de 19,7%. Din perspectiva subindicatorilor care compun
indicatorul ,,rata de deprivare materialda”, in perioada 2017-2018 s-au Inregistrat in general scaderi ale
acestor variabile, atat pentru femei cat si pentru barbati. Se constatd insd o crestere pentru barbati in
ceea ce priveste arieratele la facturile de utilitati (de la 15,3% la 16,9%) fata de o valoare constanta
inregistrata pentru femei (18,5%).

In ceea ce priveste ponderea persoanelor care triiesc in gospodirii cu intensitate foarte redusi a

muncii (0-59 ani) valorile masurate pentru acest indicator in anul 2018, sunt urmatoarele: 8,2% pentru

femei si 6,6% pentru barbati.




Tabel 1. Indicatori asupra riscului de saracie sau excluziune sociala, dupa gen
(%) Sursa: EU-SILC (Eurostat, 2017-2018)

2018 (%) 2017 (%)
ponderea in  total
populatie a
persoanelor aflate 1n 31.0 34.9
risc de sdardcie sau
excluziune socialda
(AROPE)
rata saraciei relative
Birbati (AROP) 22.5 22.9
rata de deprivarea 163 19.7
materiald severa i )
ponderea persoanelor
care traiesc in
gospodarii 6.6 6.2
c
u intensitate foarte
redusa a muncii (0-59
ani)
ponderea in total
populatie a
Femei persoanelor aflate in 33.9 36.5
risc de saracie sau

excluziune sociala
(AROPE)

Analizand comparativ datele din tabelul 1 se poate concluziona, ca In ansamblu, nu se inregistreaza
discrepante majore in ceea ce priveste rata saraciei relative (sub 60% din venitul median) intre femei si
barbati, Insd pentru categoria populatiei minore si a tinerilor cu varsta cuprinsa intre 18 ani si 24 de
ani, rata riscului de saracie tinde sa fie mai mare in randul celor de sex feminin.

Analiza ratei saraciei relative pe grupe de varsta insa pune in evidenta o diferenta ingrijoratoare
in randul populatiei cu varsta mai mare de 65 de ani, in sensul in care rata sariciei relative in
randul celor de sex feminin este cu aproximativ 73% mai mare decit cea inregistrata pentru

barbati.

C. In functie de tipul de gospodirie

Gospodariile cu cele mai mari valori ale ratei sariciei relative sunt in ordine: familiile formate
din doi adulti si trei copii sau mai multi (53,4%); urmate de persoanele singure cu copii
dependenti (41,6%) si femeile singure (37,2%), ultimele in clasament situdndu-se gospodariile
cu doi adulti si un copil dependent (15,4%). Prin comparatie, indicatorul masurat pentru barbatii

singuri indica valoarea de numai 23,5%.




In Romania, diferenta intre o familie formati din doi adulti si un copil dependent (15,4%) si o

familie formatd din doi adulti si doi copii dependenti este importanta (26,6%).

Pentru anul 2018, diferentele semnificative ale riscului de sardcie inregistrate in functie de tipurile de
gospodadrii se suprapun doar partial cu diferentele pe grupe de varstd, in general pentru populatia
minora si familiile cu adulti tineri si copii. Valorile inregistrate pentru gospodariile formate din
doi adulti si minimum trei copii dependenti sunt net superioare si nu se suprapun peste nicio

valoare a ratei saraciei relative pe diferitele categorii de varsta.

Conform Eurostat?, 1a nivelul anului 2019, rata deprivirii materiale severe pe tipuri de gospodarii era
de 19,2% pentru persoanele singure cu copii dependenti, de 20,3% pentru femei singure, de 21,7%
pentru barbatii singuri, de 13,4% pentru doi adulti, din care unul cu varsta peste 65 ani; de 10,8% de
doi adulti cu un copil dependent; de 28,6% de doi adulti cu trei sau mai multi copii dependenti.

Doar 53,4% dintre gospodariile din Romania au acces la internet, potrivit INS, Coordonate ale
nivelului de trai in Romania. Veniturile si consumul populatiei in anul 2019. Dintre acestea 65,4 sunt

in mediul urban.

p. In functie de nivelul de urbanizare

Gradul de urbanizare (DEGURBA) reprezintd una din clasificérile utilizate de statistica europeana
(Eurostat) pentru observarea analitica si descriptiva a zonelor urbane si rurale si care se fundamenteaza
pe grila de populatie. in Romania , conform acestei clasificiri au fost identificate trei categorii de
unitati administrative:

a) orase mari (areale dens populate: peste 1500 locuitori/km?): municipiul Bucuresti si cea mai mare
parte a resedintelor de judet, cu exceptia municipiilor Alexandria, Slobozia, Miercurea Ciuc, Zalau si
Sfantu Gheorghe;

b) alte orase si suburbii (areale cu densitate intermediard: 300-1500 locuitori/km?): 405 unitati
administrativ-teritoriale dintre care 202 de municipii si orase;

¢) zone rurale (areale slab populate: sub 300 locuitori/km?): restul de 2741 de unititi administrativ-
teritoriale dintre care 82 sunt orase.

Asa cum se observa si in tabelul 3 la nivelul mediei europene nu exista disparitdti intre cele trei
categorii de unitdti administrative, Insa, in cazul Romaniei se pastreaza o diferenta importantad intre

mediul rural si cel urban.

De asemenea exista o diferentd importanta intre orasele mari, pe de o parte si pe de alta parte, orasele

mici si suburbii®, insd diferenta s-a redus in perioada 2007-2018. De altfel, reducerea cea mai




semnificativa a populatiei care se afld in risc de saracie sau excluziune sociala s-a inregistrat la nivelul
unitatilor administrativ-teritoriale din categoria ,,orase mici si suburbii”, in special in perioada 2017-

2018.

4.2 Situatia actuala in domenii strategice de interventie pentru reducerea saraciei si excluziunii

sociale COPII (0-17ANI) si TINERI (18-24 ANI)

Din perspectiva saraciei monetare (AROP), in pofida progreselor inregistrate in ultima decada, valorile
acestui indicator plaseazd Roménia cu mult sub media europeand (UE28) si totodatd indicd o
profunzime a acesteia in randul populatiei din Romania, prezentdnd tipare diferite In functie de
categoriile de varsta la care se face raportarea. In timp ce pentru populatia adulti cu varste de peste 24
de ani nivelurile sardciei relative se situeaza la valori sub media saraciei relative inregistrata la
nivelul Romaniei pentru anul 2018 (23,5%), pentru tineri (18-24 ani) si copii (0-17ani) aceste
niveluri se situeaza peste aceasta limita. De asemenea, Ingrijorator este faptul ca pentru persoanele
cu varste mai mari de 65 de ani, dupa cinci ani de scadere (2008-2012) si incepand cu anul 2013,
indicatorul cunoaste un trend ascendent, ajungind in anul 2018 la o valoare apropiata de media

nationala (22.8%).

Saracia si excluziunea sociald genereaza ,,multiple dezavantaje sub forma somajului, venitului redus,
locuirii in conditii precare, a serviciilor de sanatate inadecvate si a barierelor care le opresc accesul
la procesul de invatare pe parcursul vietii, cultura, sport si recreere. Oamenii saracisunt adesea
exclusi si marginalizati din participarea la activitati (economice, sociale si culturale), care sunt

obisnuite pentru alti oameni, iar accesul lor la drepturile fundamentale poate fi restrictionat™’.

Valorile ridicate inregistrate la nivelul Romaniei in ceea ce priveste saracia relativa in randul tinerilor
impune o analiza detaliata a ponderii tinerilor care nu sunt in educatie, formare sau pe piata muncii (NEET,
si a caracteristicilor acestora. Aceasta categorie este considerata la nivelul UE ca fiind una vulnerabila

aflandu-se in risc de excluziune social in spatiul european

Pentru categoria tinerilor cu varste intre 18-24 de ani, ce reprezintd a doua categorie de varstd in randul
populatiei din Romania pentru care indicatorul ratei sardciei relative se situeaza peste media nationala, ca
in perioada 2015-2018, in pofida imbunatatirii evidente a indicatorilor pentru educatie, formare si
situatie profesionali, nici rata saraciei relative si nici rata AROPE nu au cunoscut o descrestere

remarcabila.




1. Persoanele cu probleme de sanatate mintala

Un grup vulnerabil aparte este cel al persoanelor cu probleme de sanatate mintald. Aceasta categorie de
persoane sunt expuse unui risc crescut de sdracie si excluziune sociala si se afla intr-un raport de tip ,,cerc
vicios” cu sdracia si excluziunea, persoanele care trdiesc in sdracie sau excluziune sociald dezvoltand mai
usor probleme de sandtate mintala. Prin cerc vicios facem referire atét la dificultatea de a lua decizii, cat sila
diverse cutume si prejudecati ale comunitatii.

Persoanele cu probleme de sanatate mintala beneficiaza, pe de o parte de asistenta specializata n unitati de
psihiatrie sau in centre de recuperare si reabilitare iar pe de alta parte sunt persoane care raman in
comunitate, unde pot beneficia de asistentd comunitara. Expunerea la prejudecatile membrilor comunitatii
se poate asocia, de asemenea, cu un risc ridicat de excluziune sociald. O parte din asistenta comunitara este
oferitd si de catre organizatii neguvernamentale, actiunile acestora fiind finantate preponderant prin
proiecte si donatii, de unde rezulta si un grad redus al sustenabilitatii pe termen lung.

De cealalta parte, centrele de recuperare si reabilitare pentru pacientii cu afectiuni psihice cronice au fost
gandite ca o alternativa viabila la spitalele de psihiatrie, ele avand functia de a asigura un mediu de tip
familial care oferd activitati de recuperare, abilitare/reabilitare, activitati de viata independenta si integrare

1n societate.

2. Persoane dependente de consumul de alcool

Pentru acest grup vulnerabil singurele date disponibile ce reflecta nevoile, profilul consumatorului
dependent de alcool sau al categoriilor care fac sau sunt predispuse la abuzul de alcool, sunt cele
puse la dispozitie de Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS). Inexistenta sistemului national
romanesc de monitorizare (colectare si analizi) a acestor date este un aspect confirmat inclusiv
in raportul OMS de datd recentd ,,Global status report on alcohol and health 2018”, Roméania
nedetinind un sistem national dedicat monitorizarii consumului de alcool, consecintelor sociale
si economice in randul populatiei generate de acest consum sau a impactului politicii anti-alcool,
desi aceasta situatie a fost sesizata inclusiv in anul 2015 Tn documentul de fundamentare a Strategiei
nationale privind incluziunea sociala si reducerea sardaciei pentru perioada 2015-2020 realizat de
Banca Mondiala. In prezent, Romaénia se situeaza in randul statele cu numir ridicat de episoade de
consum excesiv/compulsiv de alcool in randul consumatorilor de alcool, alaturi de alte tiri precum

Federatia Rusa, Bulgaria, Polonia, Angola, Republica Democratica Congo.

In Romania, costurile sociale ale alcoolului produc o impovarare sociald in crestere, de la 125 miliarde




€ in anul 2003, la 155,8 miliarde € in anul 2010, la care se adauga, potrivit unor date recente (2016),
costurile datorate actiunilor in justitie (33 miliarde €).

Potrivit unor date recente, in Romania se inregistreaza o usoara crestere a ratei deceselor cauzate de
tulburarile induse de consumul de alcool, nivelul ratei din anul 2017 (2,16%o) apropiindu-se de valorile
din anul 2011 (2,18%o), in perioada 2012-2016 observandu-se o plafonare a acestei rate in jurul valorii
2,0%o .

In anul 2016 nivelul masurat al dependentei de alcool in randul populatiei din Romania a rimas la
valoarea inregistratd in anul 2010, atat pentru femei, cit si pentru barbati®?, dar procentul populatiei
care face abuz de alcool a crescut in aceeasi perioada, in randul ambelor sexe, cu 18,42 % pentru

barbati si cu 27,27% pentru femei.

In Romania nu exista, in prezent, retea consolidata de servicii specializate (in prezent, exista doar doua

centre de tratament specializat, la Bucuresti si Targoviste) pentru persoanele dependente de alcool.

3. Consumatorii de droguri

In prezent, Roménia reprezintii un spatiu de tranzit pe rutele consacrate de trafic cu droguri de
mare risc destinate pietei de consum internationale, aceasta fiind pozitionatd pe Ruta Balcanica a
heroinei, respectiv pe cea de intrare in Europa a cocainei, fiind si o zona de tranzit pentru droguri
sintetice din vestul Europei spre Orientul Mijlociu. Gruparile de crima organizata autohtone
sau din alte zone care actioneaza pe teritoriul national sunt implicate preponderent in intermedierea
operatiunilor de trafic de droguri, sustindnd operationalizarea si gestionarea rutelor de transport in

beneficiul unor retele mai ample active la nivel international.

Zona adiacenta a Marii Negre prezinta un potential ridicat de traficare a drogurilor (in special
cocaina si sintetice), fiind vizate de grupdrile de crima organizate care exploateaza riscurile si
vulnerabilitatile aferente frontierei maritime a Romaniei, precum si cele rezultate din particularitatile
comertului cu diverse produse in sistem containerizat care sunt importate sau care urmeazad sd

tranziteze teritoriul tarii noastre.

Pentru piata interna, canabisul continua sa fie cel mai consumat drog in Romaénia, cocaina
prezinta disponibilitate pe piata in cantitiati tot mai mari, iar drogurile sintetice sunt intilnite
preponderent in rindul tinerilor. Cu privire la heroini, piata a ramas stabila, dar cantitatile
traficate sunt de o puritate din ce in ce mai mare, in ultimii ani ajungand la aproximativ 20% sau

chiar mai mare. Se constatd o revigorare a cererii pentru substantele noi psihoactive, pe fondul




.....

autohton de droguri se observa in marile centre urbane si universitare.

Studiul in populatia generala” (General Population Survey) este considerat a fi un indicator
epidemiologic cheie, majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene desfasurand, la minimum 3
ani, astfel de studii la nivel national sau local. Utilizarea unei metodologii comune de obtinere a datelor
permite realizarea unor comparatii bazate pe informatii privind cunostintele, atitudinile, practicile
referitoare la consumul de droguri si consumatori, intre tari cu populatii diferite din punct de vedere
al structurii pe grupe de varsta, al criteriilor etnice, al marimii populatiilor etc. Colectarea datelor a
avut loc in perioada octombrie-noiembrie2019, iar analiza si interpretarea acestora s-au realizat in anul
2020.

La nivelul populatiei generale se identifica o prevalentd de-a lungul vietii a consumului oricarui tip de
drog ilicit de 10,7%. Prevalenta in ultimul an a acestui tip de consum este de 6%, 1n timp ce, pentru
consumul din ultima luna se observa o prevalenta de 3,9%.

Barbatii au declarat consumul oricarui drog ilicit intr-o proportie mai mare decat femeile, valorile
inregistrate fiind de: 14,6% pentru prevalenta de-a lungul vietii, 8,3% pentru prevalenta in ultimul an
si 5,3% pentru prevalenta in ultima luna. in schimb, in randul femeilor se inregistreazi o prevalenta de
alungul vietii de 6,9%, in timp ce, pentru consumul din ultimul an, respectiv din ultima luna, se observa
urmatoarele valori: 3,8%, respectiv 2,5%.

In functie de grupa de varsti, cele mai mari prevalente, indiferent de perioada de timp analizata, se
inregistreaza in grupele de varsta 15-34 ani, confirmand rezultatele celorlalte studii, conform careia
aceasta este grupea de varsta cu cel mai mare risc de consum: 16,9%, 10%, respectiv 6,6%. Pentru
populatia adulta (35-44 ani), se inregistreazd prevalente de de peste 3 ori mai mici: 4,7%, in cazul
consumului experimental, 2,1%, in cazul consumului recent, si 1,3%, In cazul consumului actual.
Fata de studiul anterior, se observa o crestere a consumului experimental de droguri ilicite, de la 7,6%
la 10,7%, dar si a consumului recent si a celui actual: de la 4,1% la 6,0%, respectiv de lal,7%, 1a3,9%.
Pentru prima data, pe primul loc in,,topul” celor mai consumate droguri ilicite in Romania, sesitueaza
noile substante psihoactive (NSP) — 6,3%. Pe urmatoarele locuri se situeazd canabis-6,1%,
cocaind/crack-1,6%, medicamente fard prescriptie medicald—1,5%, ecstasy—1,0%. Pentru valorile sub
1%, situatia se prezintd astfel: heroind—0,9%, LSD-0,5%, amfetamine —0,2%, solventi/inhalante—
0,1%. Diferentele de tendinta, inregistrate in ceea ce priveste consumul oricarui tip de drog, respectiv
cresterea consumului experimental, a consumului recent i a celui actual, pot fi explicate prin
revigorarea interesului pentru noile substante psihoactive, dar si prin evolutia consumului de canabis,

care, desi inregistreaza cele mai mici valori din Europa, isi continua tendinta ascendenta.




4. Persoanele cu dizabilitati

Persoanele care au dizabilititi sunt mult mai expuse riscului de sdracie sau excluziune sociald
comparativ cu persoanele care nu apartin acestei categorii vulnerabile. In intervalul 2010-2017 in
Uniunea Europeana nu au survenit schimbari semnificative, procentul populatiei cu dizabilitati care
se afla in risc de sdracie sau excluziune fiind de aproximativ 30%, comparativ cu aproximativ 20%
inregistrat pentru persoanele care nu au dizabilitati. In Romania, situatia s-a imbunitatit, ponderea
persoanelor care se afld in risc de sardcie sau excluziune scazand cu aproximativ 10% in intervalul
2010-2018. Grupul persoanelor cu dizabilitati poate fi considerat unul dintre cele mai expuse
riscului de saracie sau excluziune sociala din Roméania.

Conform Buletinului statistic al Autoritatii Nationale pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati,
Copii si Adoptii (ANDPDCA)”, din datele furnizate de directiile generale de asistentd sociald si
protectia copilului judetene, respectiv ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in Romania au fost
raportate 846.354 persoane cu dizabilitati la data de 31 decembrie 2019. Dintre acestea, 97,92%
(828.792 persoane) se afla in ingrijirea familiilor si/sau trdiesc independent (neinstitutionalizate) si
2,08% (17.562 persoane) se afla in institutiile publice rezidentiale de asistentd sociald pentru
persoanele adulte cu dizabilitdti (institutionalizate) coordonate de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale prin Autoritatea Nationald pentru Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, Copii si Adoptii,

Directia Drepturi Persoane cu Dizabilitati.

5. Persoanele fara adapost

Atat la nivelul UE cat si la nivel national estimarea numarului de persoane fard adapost este dificil de
realizat intrucédt indicatorii care sunt utilizati in statisticile privind gospodaria se referd doar la
persoanele care locuiesc in gospodarii private. Prin urmare la nivelul UE nu existd o bazd comund de
date cu privire la caracteristicile personale ale persoanelor in cauza: varsta, nationalitate, perioada in
care sunt fara addpost (temporar sau de lunga durata), venituri si amploarea deprivarii lor.

In Roménia nu exista inci o strategie nationala dedicata persoanele fara adipost. Ministerul Muncii si
Solidaritatii Sociale a elaborat in cadrul unui proiect finantat prin Programul Operational Capacitate
Administrativa 2014-2020, care a vizat elaborarea de instrumente si proceduri care vor fi folosite in
identificarea persoanelor fara adapost, realizarea unei cercetari calitative si cantitative din care sa
rezulte numarul de persoane fard adapost la nivelul fiecarui judet, problemele cu care se confrunta,

solutii si recomandari, un draft de strategie privind incluziunea sociala a persoanelor fara adapost




2022-2027 si o politica publicd nationald dedicatd persoanelor fara adapost care vor fi propuse spre
aprobare Guvernului.

Conform prevederilor art. 59 din Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si
completarile ulterioare, se disting trei categorii principale de servicii sociale ce pot fi furnizate in
special persoanelor fara adapost de catre furnizorii publici si privati de servicii sociale : 1) echipe
mobile de interventie in strada sau servicii de tip ambulanta sociald 2) adaposturi de noapte; 3) centre

rezidentiale cu gazduire pe perioada determinata.




